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1.- FICHA TECNICA

MUNICIPIO: Cabaiies de Esgueva (Burgos)

LOCALIDADES: Cabaiies de Esgueva

PROYECTO: Redaccion de las Normas Urbanisticas Municipales
PROMOTOR: Excma. Diputacién Provincial de Burgos

REDACCION DEL PLANEAMIENTO URBANISTICO: Arquitectos:
Escribano y Saiz, S.C.

ENTIDAD CONTRATANTE: Escribano y Saiz S.C.

MOTIVO: Titulo III, Capitulo I, art. 54 de la Ley 12/2002, de 11 de julio, del
Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn. Aplicacion del Capitulo VII.
Planeamiento Urbanistico. Reglamento para la Proteccién del Patrimonio
Cultural de Castilla y Ledn (Decreto 37/2007, 19 de abril).

OBJETIVO: Elaboracion de un Catalogo de Bienes Integrantes del Patrimonio
Arqueolbgico y normas para su proteccion de acuerdo con la legislacion vigente.

TIPO DE ACTUACION: Prospeccién y documentacion arqueoldgica.
DIRECCION ARQUEOLOGICA: Fabiola Monzén Moya

PERMISO ADMINISTRATIVO: Junta de Castilla y Leén, Comision
Territorial de Patrimonio Cultural de Burgos (N° Expte. AA-420/2010-091)

FECHAS DE EJECUCION: 8 -30 noviembre 2010
EQUIPO DE CAMPO: Dos arqueologos y un técnico
COORDINACION Y SUPERVISION: Cristina Etxeberria Zarranz. Unidad

Técnica de Arqueologia del Servicio Territorial de Cultura de Burgos, Junta de
Castilla y Leon.
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2.- INTRODUCCION

En concordancia con la legislacion autonémica vigente en materias de
Urbanismo, Ordenacion del Territorio y Patrimonio Cultural, la revision de las
Normas Urbanisticas Municipales de Cabafies de Esgueva aprobadas en septiembre
de 2000, ha motivado la elaboracion de un exhaustivo estudio arqueo-histérico
encaminado a obtener una amplia informacién de los elementos que integran su
legado cultural con el fin de elaborar un Catdlogo de Bienes Integrantes del
Patrimonio Arqueoldgico y las normas necesarias para su proteccion.

“El Patrimonio Cultural de Castilla y Leon, en el que se incluyen los bienes de
cualquier naturaleza y las manifestaciones de la actividad humana que, por sus
valores, sirven como testimonio y fuente de conocimiento de la Historia y de la
civilizacion, es, debido a su singularidad y riqueza, un valor esencial de la
identidad de la Comunidad Auténoma. La salvaguarda, enriquecimiento y
difusion de los bienes que lo integran, cualesquiera que sean su régimen y
titularidad, son deberes encomendados a todos los poderes publicos, derivados
del mandato que nuestro texto constitucional les dirige, para que promuevan y
tutelen el acceso a la cultura y velen por la conservacion y enriquecimiento del
patrimonio histérico, cultural y artistico.” (Exposicion de Motivos, Ley 12/2002,
de Patrimonio Cultural de Castilla y Le6n)

Esta sintesis de conceptuacion descriptiva plantea la necesidad de conocer,
salvaguardar y difundir el patrimonio cultural por lo que dicha ley mediatiza la
actividad urbanistica con el objetivo de garantizar que la redaccion de los planes
urbanisticos no menoscabe los valores patrimoniales, y que en definitiva permita
solventar cualquier problema cuando se conjugan conceptos de patrimonio cultural
y de desarrollo urbanistico.

Con este objetivo, el presente informe ha sido realizado bajo la direcci6on de
Fabiola Monzén Moya y por encargo del equipo de arquitectos: Escribano y Saiz,
S.C. —redactores de las normas urbanisticas municipales promovidas por la Excma.
Diputacién Provincial de Burgos-. En él se describe la estrategia de actuacion
realizada e incluye un catalogo que regula el patrimonio arqueologico al que se
suman los bienes de interés histérico-artistico, ambos integrantes del patrimonio
cultural. Su contenido, se ha elaborado acorde con lo dispuesto en el punto 2° del
articulo 92 del Decreto 37/2007, Reglamento para la Proteccion del Patrimonio
Cultural de Castilla y Ledn, para que pueda ser incluido en las Nuevas Normas
Urbanisticas Municipales como instrumento de planeamiento una vez sea aprobado
por la administracion competente en materia de patrimonio cultural.

Para la elaboracion de este catalogo se ha llevado a cabo un estudio documental
del territorio y una prospeccidén selectiva del término municipal atendiendo
principalmente a aquellas zonas con marcado potencial arqueoldgico y espacios
sujetos a una recalificacion urbanistica. Para esta actividad se ha contado con el
permiso de la Comision Territorial de Patrimonio Cultural de Burgos (n° expte. AA-
420/2010-091) y los trabajos se han desarrollado a lo largo del mes de noviembre
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de 2010 bajo supervision de la arquedloga del Servicio Territorial de Cultura de
Burgos: Cristina Etxeberria Zarranz.
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3.- MARCO LEGISLATIVO

Las Normas Subsidiarias de Planeamiento Urbanistico constituyen un
documento que tiene el fin de regular la actividad humana que modifica el
territorio, y proteger este espacio de intervenciones que impliquen su deterioro
irreversible, condicionando las acciones edificatorias y urbanisticas. Esta orden
protege los Bienes Inmuebles Declarados y su area de influencia, asi como el
patrimonio inmobiliario no declarado, para conservar y proteger no solo los BIC si
no también el patrimonio inmobiliario de interés monumental.

Las Normas Subsidiarias tienen por objeto:

“clasificar el suelo en Urbano, Urbanizable y No Urbanizable, delimitando el
ambito territorial de cada uno de los distintos tipos de suelo, estableciendo la
Ordenacién del Suelo Urbano y de la Areas Aptas para la Urbanizacién que
integran el Suelo Urbanizable, y, en su caso, fijando las Normas de Proteccion del
suelo No Urbanizable.”

En el caso de nuestra comunidad, en el afio 1999 entr6 en vigor la ley de
Urbanismo de Castilla y Leon (Ley 5/1999, 8 de abril), siendo ampliada y
modificada por la Ley 10/2003, asi como por la nueva ley de Medidas sobre
Urbanismo y Suelo (Ley 4/2008, 15 de septiembre). Estas directrices junto
con el Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
de Urbanismo de Castilla y Ledn, y el Decreto 45/2009, de 9 de julio, por
el que se modifica el decreto 22/2004, de 29 de enero, constituyen un
marco legislativo para el desarrollo de la actividad urbanistica dentro de los
diferentes municipios, y en el que se tiene en cuenta el patrimonio cultural, y
especificamente el arqueol6gico, como un elemento intrinseco del territorio.

De este modo, los municipios que a la entrada en vigor de esta ley ya contaran
con su propio Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) o con unas normas
urbanisticas municipales han de adaptarse a dicha legislacion cuando procedan a su
revision, revision que supone la reconsideracion total de las determinaciones de los
instrumentos de planeamiento urbanistico. La vigencia de las Normas Subsidiarias
sera indefinida aunque el articulo 92 del reglamento de Planeamiento establece la
necesidad de un plazo fijo hasta su sustitucién por un Plan General. Las nuevas
Normas Subsidiarias deben ordenar de una forma flexible y tener efectos limitados
para que permita a la administracion municipal controlar el desarrollo urbano.

La proteccion del Patrimonio Cultural tiene su peso especifico dentro de Ley
autonomica de Urbanismo (Ley 4/2008) apuntando en el articulo 4.9 que tiene
como objetivo:

“La proteccion del patrimonio cultural y el paisaje, mediante la conservacion y la
recuperacion del patrimonio arqueolégico, los espacios urbanos relevantes y tipos
arquitecténicos singulares y los demas bienes de interés cultural”.
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Por otra parte, se hace especial hincapié en la proteccion de los suelos rusticos
que muestren algun tipo de condicion especifica:

“Se clasificaran como suelo rustico los terrenos que no se clasifiquen como suelo
urbano y urbanizable, y al menos los que deban preservarse de la urbanizacion,
entendiendo como tales: (...) b) Los terrenos que presenten manifiestos valores
naturales, culturales o productivos, entendiendo incluidos los ecologicos,
ambientales, paisajisticos, historicos, arqueoldgicos (...)” (art. 15).

Dentro de las categorias de suelo ruastico se detalla:

“f) Suelo rustico con proteccion cultural, constituido por los terrenos ocupados
por inmuebles declarados como Bien de Interés Cultural o catalogados por el
planeamiento, o préximos a los mismos, asi como por los terrenos que el
planeamiento estime necesario proteger por sus valores culturales” (art. 16).

El Decreto 22/2004 (Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leén) en el art.
64.2 se expresa que en el suelo ristico con proteccion cultural se aplica el siguiente
régimen minimo de proteccion:

a) Son usos sujetos a autorizacion, salvo cuando manifiestamente puedan producir un
deterioro ambiental o paisajistico relevante:

Construcciones e instalaciones vinculadas a la explotaciéon agricola, ganadera,
forestal, piscicola y cinegética.

Obras publicas e infraestructuras en general, asi como las construcciones e
instalaciones necesarias para su ejecucion, conservacion y servicio, entendiendo
como tales

1. El transporte viario, ferroviario, aéreo y fluvial.

2. La produccion, transporte, transformacion, distribucién y suministro de
energia.

3. La captacién, deposito, tratamiento y distribucion de agua.

4. El saneamiento y depuracion de aguas residuales.

5. La recogida y tratamiento de residuos.

6. Las telecomunicaciones.

7. Otros elementos calificados como infraestructuras por la legislacion
sectorial.

Construcciones e instalaciones propias de los asentamientos tradicionales,
incluidas las necesarias para la obtencion de los materiales de construccion
caracteristicos del propio asentamiento.

Obras de rehabilitacion, reforma y ampliacion de las construcciones e
instalaciones existentes y que no estén declaradas fuera de ordenacion.

Otros usos dotacionales, vinculados al ocio o de cualquier otro tipo que puedan
considerarse de interés publico por estar vinculados a cualquier forma de servicio
publico o porque se aprecie la necesidad de su emplazamiento en suelo ristico, ya
sea a causa de sus especificos requerimientos en materia de ubicacion, superficie,
accesos, ventilacion u otras circunstancias especiales, o por su incompatibilidad
con los usos urbanos.
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b) Son usos prohibidos

Todos los no permitidos en Suelo Riistico, expuestos en los art. 56 y 57 del
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon (Decreto 22/2004).

Actividades extractivas, entendiendo incluidas las explotaciones mineras bajo
tierra y a cielo abierto, las canteras y las extracciones de aridos o tierras, asi como
las construcciones e instalaciones vinculadas a su funcionamiento.

Construcciones destinadas a vivienda unifamiliar aislada que no formen un nuevo
nticleo de poblacion.

Otros usos comerciales, industriales, de almacenamiento.
El art. 37 de la Ley 4/2008 incide en la proteccion del patrimonio cultural:

“El planeamiento urbanistico tendra como objetivo la proteccion del patrimonio
cultural, y a tal efecto incluira las determinaciones necesarias para que: a) Se
favorezca la conservacion y recuperacion del patrimonio arqueolégico (...)".

En el Capitulo 1 del Titulo Preliminar de su Reglamento (Decreto 22/2004), y
concretamente en el art. 5 apartado b.5 se insiste en

“la proteccion del patrimonio cultural, mediante la conservacion, recuperacion y
mejora de Bienes de Interés Cultural, los espacios Urbanos relevantes, los
elementos y tipos arquitectonicos singulares, el patrimonio arqueolégico y
tecnolégico, los paisajes de valor natural e histérico y las formas tradicionales de
ocupacion humana del territorio”.

Ya la anterior ley (Ley 5/1999, 8 de abril), dictaba que las Normas
Urbanisticas Municipales deben

“catalogar todos los elementos del término municipal que merezcan ser
protegidos, conservados o recuperados por sus valores naturales o culturales
presentes o pasados, por su adscripcion a regimenes de proteccion previstos en la
legislacion sectorial o en la normativa urbanistica o por su relacion con el
dominio publico, tales como los Bienes de Interés Cultural declarados o en proceso
de declaracion, el patrimonio histérico, arqueoldgico y etnolégico, los espacios
urbanos relevantes, los elementos y tipos arquitecténicos singulares, los paisajes e
infraestructuras de valor cultural o histéorico y las formas tradicionales de
ocupacion humana del territorio, conforme a las peculiaridades locales. Para
cada uno de los elementos catalogados, las Normas deben indicar como minimo el
grado de proteccién integral, estructural o ambiental; y los criterios, normas y
otras previsiones que para su proteccion, conservacion y en su caso recuperacion,
y en general para concretar con precision los términos en los que haya de
cumplirse el deber de adaptacion al entorno conforme al deber de adaptacion al
entorno (natural y cultural) y a los valores que establece que en las areas de
manifiesto valor natural o cultural, y en especial en el interior y en el entorno de
los Bienes de Interés Cultural, no debe permitirse que las construcciones e
instalaciones de nueva planta, ni la reforma, rehabilitacion o ampliacion de las
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existentes, ni los elementos auxiliares, degraden la armonia del paisaje o impidan
la contemplacién del mismo” (Articulo 17).

Asimismo su articulo 37 establecia

“que los terrenos ocupados por Bienes de Interés Cultural declarados o en proceso
de declaracién, bienes arqueoldgicos, asi como sus entornos de proteccion deben
incluirse en la categoria de suelo ristico con proteccion cultural”.

La ley 4/2008, de 15 de septiembre, de Medidas sobre Urbanismo y
Suelo insiste en

“la proteccion del patrimonio cultural y del paisaje, mediante la conservacion y

recuperacion del patrimonio arqueolégico, los espacios urbanos relevantes, los
elementos y tipos arquitectonicos singulares y los demds bienes de interés
cultural” (Art. 1.9)

y en

“la proteccion del medio rural, incluida la preservacion y puesta en valor del
suelo ristico, los paisajes de interés cultural e historico, el patrimonio etnolégico
y las formas tradicionales de ocupacién humana del territorio” (Art. 1.10).

Estos dictimenes se estipulan al amparo de la legislacion vigente en materia de
arqueologia y patrimonio, y en concreto en aplicacién de la de la Ley 16/1985, de
25 de junio, de Patrimonio Historico Espaiiol, cuyo objetivo es la proteccion,
acrecentamiento y transmision a las generaciones futuras del Patrimonio Historico
Espaiol. Esta ley realiza una nueva definicion de Patrimonio Histdrico y amplia su
extension, quedando en él comprendidos los bienes muebles e inmuebles que los
constituyen, el Patrimonio Arqueologico y el Etnografico, los Museos, Archivos y
Bibliotecas de titularidad estatal, asi como el Patrimonio Documental y
Bibliografico. Busca, en suma, asegurar la proteccién y fomentar la cultura material
debida a la accion del hombre en sentido amplio, y concibe aquella como un
conjunto de bienes que en si mismos han de ser apreciados, sin establecer
limitaciones derivadas de su propiedad, uso, antigiiedad o valor econ6mico.

Segun esta ley forman parte del Patrimonio Historico

"los bienes muebles o inmuebles de cardacter historico, susceptibles de ser
estudiados con metodologia arqueologica, hayan sido o no extraidos y tanto si se
encuentran en la superficie o en el subsuelo, en el mar territorial o en la
plataforma continental. Forman parte, asi mismo, de este patrimonio, los
elementos geolbgicos y paleontologicos relacionados con la historia del hombre, y
sus origenes y antecedentes" (art. 40.1).

A este respecto,

"la administraciéon competente podra ordenar la ejecucion de excavaciones o
prospecciones arqueolégicas en cualquier terreno publico o privado del territorio
espanol, en el que se presuma la existencia de yacimientos o restos arqueoldgicos,
paleontolégicos o de componentes geoldgicos con ellos relacionados...” (art. 43).

FABIOLA MONZON MOYA



Cabaines de Esgueva (Burgos).
Catalogo de Bienes Integrantes del Patrimonio Arqueoldgico y Normas para su proteccion.

A partir de este momento comienzan a realizarse diferentes inventarios
arqueolodgicos y se desarrolla una legislacion autonémica adecuada también a los
temas urbanisticos. Asi, en el afio 2002 entra en vigor la Ley 12/2002, de 11 de
julio, de Patrimonio Cultural de Castilla y Leon que en su art. 54 senala:

Art. 54. Instrumentos urbanisticos.

1. Los instrumentos de planeamiento urbanistico que se aprueben,
modifiquen o revisen con posterioridad a la entrada en vigor de esta
Ley deberan incluir un catdlogo de los bienes integrantes del
patrimonio arqueolégico afectados y las normas necesarias para su
proteccion, conforme a lo previsto en esta Ley, redactado por técnico
competente.

2. Para la redaccion de dicho catdlogo y normas, los promotores del
planeamiento realizaran las prospecciones y estudios necesarios,
facilitando la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén los
datos de los que disponga.

3. Los lugares en que se encuentren bienes arqueoldgicos se clasificaran
como suelo ristico con proteccion cultural o, en su caso, con la
categoria que corresponda de conformidad con el articulo 16.2 de la
Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Lebn, salvo
aquellos que se localicen en zonas urbanas o urbanizables que hayan
tenido tales clasificaciones con anterioridad a la entrada en vigor de
esta Ley.

4. La aprobacion del catalogo y normas a que se refiere este articulo
requerira el informe favorable de la Consejeria competente en materia
de cultura, en un plazo maximo de seis meses.

Asimismo en el art. 54.3 se regulan las planificaciones urbanisticas con el fin de

“proteger con el objetivo de garantizar la conservacion del patrimonio
arqueoldgico de los diversos municipios y regular el tipo de actuacion que debe
llevarse a cabo en el caso de que se provoque un impacto negativo en el subsuelo”

El Reglamento para la Proteccion del Patrimonio Cultural de Castilla
y Ledén, Decreto 17/2007, 19 de abril, también se hace eco de estas propuestas
dentro del Capitulo VII del Planeamiento Urbanistico.

Art. 91. Planeamiento urbanistico y bienes integrantes del patrimonio
Arqueoldgico.

1. La aprobacién, revision o modificacion de cualquier instrumento de
planeamiento urbanistico que afecte a bienes integrantes del
Patrimonio Arqueoldgico debera incluir un catalogo de estos bienes y
las normas necesarias para su proteccién. La aprobacion del catalogo
de estos bienes y normas requerird, informe favorable de la Comisién
Territorial de Patrimonio Cultural, o en su caso, de la Comision de
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Patrimonio Cultural de Castilla y Leén, en un plazo maximo de seis
meses a contar desde la entrada de la solicitud en el registro del
organo competente para su tramitacion.

Los informes a los que se refiere el apartado anterior se entenderan
favorables si no se hubieran evacuado en el plazo previsto en el mismo.

Seccion 29.- Criterios de actuacién y documentacion que debe presentarse
para la emisién de informes en materia de planeamiento urbanistico.

Art. 92.- Planeamiento general

1.

La solicitud del informe a que se refiere el articulo 91 vendra
acompanada de un ejemplar completo del instrumento que incluira el
catalogo de los bienes arqueoldgicos afectados y las normas necesarias
para su proteccion.

2.1.

2.2.

Para la redaccion de dicho catdlogo y normas, los
promotores del planeamiento realizaran las prospecciones y
estudios necesarios, facilitando el 6rgano competente los
datos que disponga en Registro de Bienes de Interés
Cultural de Castilla y Leén, el Inventario de Bienes de
Patrimonio Cultural de Castilla y Leon o el Registro de
Lugares Arqueoldgicos.

El contenido del catalogo de los bienes arqueolégicos
afectados y las normas necesarias para su proteccion se
ajustara a los siguientes criterios:

A/ El catdlogo recogera de forma individualizada las
siguientes determinaciones escritas y graficas:

1. Determinaciones escritas:

a) Identificacion del bien: denominacion, provincia,
municipio, localidad, area de delimitaciéon indicada
con coordenadas geogrdficas Universal Transverse
Mercator (UTM) y numero de inscripcion en el
Registro de Bienes de Interés Cultural de Castilla y
Leon o en el Registro de Lugares Arqueoldgicos.

b) Atribucion cultural, tipologia y estado de

conservacion.
c¢) Protecciéon cultural, distinguiendo Zona
Arqueoldgica, Yacimiento Arqueolégico

Inventariado o Lugar Arqueoldgico.

d) Situacion urbanistica: relacion de parcelas
catastrales afectadas por el bien y clasificacion del
suelo.

e) Situacion juridica.

FABIOLA MONZON MOYA
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2.3.

Cabaines de Esgueva (Burgos).

2. Determinaciones graficas:

a) Situacion del bien sobre Mapa Topogrdafico Nacional.
Escala: 1:25.000.

b) Situacion del bien en el plano de clasificacion del
suelo.

¢) Fotografia que indique el bien.

d) Incorporacion de los bienes a los planos de
informacion y ordenacién del documento.

B/ Las normas se redactaran distinguiendo las siguientes
categorias:

a) Zona Arqueoldgica, a la que se aplicara el régimen
especifico de proteccion que la Ley 12/2002 de 11 de
julio, de Patrimonio Cultural de Castilla y Leén otorga a
los inmuebles declarados Bien de Interés Cultural.

b) Yacimiento arqueolégico Inventariado, al que se
aplicara el régimen especifico de proteccion que la Ley
12/2002 de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de
Castilla y Leén otorga a los Bienes Inmuebles
Inventariados.

c¢) _Lugares arqueolbgicos no incluidos en las categorias
anteriores a los que se aplicara el régimen comin de
proteccion que la Ley 12/2002 de 11 de julio, de
Patrimonio Cultural de Castilla y Leén otorga a los
bienes integrantes del Patrimonio Cultural de Castilla y
Leon.

Las normas de proteccion recogeran criterios de
intervencion sobre los bienes arqueoldgicos en relacion con
la clasificacion del suelo y los usos permitidos asi como los
mecanismos y formulas de compensacion en los supuestos
que se originen pérdidas de aprovechamiento urbanistico.

Los lugares en que se encuentren bienes arqueoldgicos,
entendiendo por tales zonas arqueoldgicas, yacimientos
arqueoldgicos inventariados y aquellos que se hallen
inscritos en el régimen de Lugares Arqueolbgicos, se
clasificaran como ristico con proteccion cultural, o en su
caso con la categoria que corresponda de conformidad con
el articulo 16.2 de la 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de
Castilla y Leén, salvo aquellos que se localicen en zonas
urbanas o urbanizables que hayan tenido tales
clasificaciones con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 12/2002, de 11 de julio. A estos efectos se realizaran los
estudios y prospecciones necesarias para identificar todos y
cada uno de los bienes arqueoldgicos existentes en los
terrenos que clasificados como suelo ristico en cualquier
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categoria pretendan clasificarse con cualquier categoria de
suelo urbanizable.

En los lugares arqueolégicos incluidos en suelo ristico con
proteccion  cultural no deberan autorizarse usos
excepcionales que puedan suponer un detrimento de los
valores que han motivado su proteccién cultural.

En los criterios de actuacion y documentacién que debe presentarse, en el art.
93.1 se indica

“Se realizaran los estudios y prospecciones necesarias para identificar todos y
cada uno de los bienes arqueologicos existentes en aquellos terrenos en los que
con la aprobacién, modificacién o revision del instrumento de planeamiento
general, no hayan sido efectuados, asi como en aquellos otros que con
posterioridad a la aprobacion definitiva del citado instrumento se incluyan en
nuevos sectores. Las conclusiones seran tenidas en cuenta en la redaccién del
instrumento de planeamiento de desarrollo.”

A nivel local, la Orden de 15 de abril de 1996, de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio, aprueba definitivamente las Normas
Subsidiarias de Planeamiento Municipal con ambito provincial de Burgos, en ella se
establecen normas para la proteccién del Patrimonio Artistico y Cultural (art. 39 y
40). El Decreto 68/2003, de 12 de junio, por el que se aprueba la modificaciéon
de Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal con ambito provincial de
Burgos, especifica en el Anexo, Titulo III la clasificacién y régimen del suelo rustico:

“Suelo rustico con protecciéon cultural, en el que se incluyen los yacimientos
arqueoldgicos, los entornos de proteccion de los bienes inmuebles de interés
cultural o, en su defecto, una banda de 50 metros medida desde el limite exterior
de los mismos. Asimismo, se incluiran en esta categoria de suelo ristico los
terrenos incluidos en una banda de 50 m alrededor de las ermitas u otros
elementos de reconocido valor cultural. Por ultimo, también se incluyen en esta
categoria los suelos que se clasifiquen como tal por un instrumento de ordenaciéon
del territorio cuya finalidad sea establecida en el art. 43 de la Ley 12/2002, de 11
de julio, de Patrimonio Cultural de Castilla y Leén” (art. 43.d).

Hemos visto hasta ahora la unanimidad existente entre las legislaciones de
diferentes materias a la hora de establecer la proteccion del patrimonio cultural por
lo que debemos clarificar qué se entiende por este concepto y pormenorizar los
matices al respecto establecidos dentro de la Ley 12/2002, de 11 de julio, de
Patrimonio Cultural de Castilla y Leon en la que en su exposicion de sus
motivos indica:

“El Patrimonio Cultural de Castilla y Leon, en el que se incluyen los bienes de
cualquier naturaleza y las manifestaciones de la actividad humana que, por sus
valores, sirven como testimonio y fuente de conocimiento de la Historia y de la
civilizacion, es, debido a su singularidad y riqueza, un valor esencial de la
identidad de la Comunidad Auténoma”

En su art. 1.2 especifica:
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ntegran el Patrimonio Cultural de Castilla y Leén los bienes muebles e
inmuebles de interés artistico, historico, arquitecténico, paleontologico,
arqueoldgico, etnologico, cientifico o técnico. También forman parte del mismo el
patrimonio documental, bibliografico y lingiiistico, asi como las actividades y el
patrimonio inmaterial de la cultura popular y tradicional”.

BIEN DE INTERES CULTURAL

Definicion (art. 8.1)

“Los bienes muebles e inmuebles y actividades integrantes del Patrimonio
Cultural de Castilla y Leén que retinan de forma singular y relevante las
caracteristicas del articulo 1.2 de esta ley seran declarados Bienes de Interés
Cultural’.

Clasificacion (art. 8.1):

a) Monumento: La construccion u obra producto de actividad humana, de
relevante interés historico, arquitectonico, arqueoldgico, artistico, etnolégico,
cientifico o técnico, con inclusion de los muebles, instalaciones o accesorios que
expresamente se seiialen como parte integrante de él, y que por si solos
constituyan una unidad singular.

b) Jardin historico: El espacio delimitado, producto de la ordenaciéon por el
hombre de elementos naturales, a veces complementado con estructuras de
fabrica, y estimado de interés en funcién de su origen o pasado histérico o de sus
valores estéticos, sensoriales o botanicos.

¢) Conjunto histérico: La agrupacién de bienes inmuebles que forman una unidad
de asentamiento, continua o dispersa, condicionada por una estructura fisica
representativa de la evolucion de una comunidad humana, por ser testimonio de
su cultura o constituya un valor de uso y disfrute para la colectividad, aunque
individualmente no tengan una especial relevancia. Asimismo, es conjunto
historico cualquier nticleo individualizado de inmuebles comprendidos en una
unidad superior de poblacién que retina esas mismas caracteristicas y pueda ser
claramente delimitado.

d) Sitio histérico: El lugar o paraje natural vinculado a acontecimientos o
recuerdos del pasado, tradiciones populares, creaciones culturales o literarias, y
a obras del hombre que posean valor historico, etnoldgico, paleontolégico o
antropolébgico.

e) Zona arqueolégica: El lugar o paraje natural en el que existen bienes muebles o
inmuebles susceptibles de ser estudiados con metodologia arqueologica, hayan o
no sido extraidos y tanto si se encuentran en la superficie como en el subsuelo o
bajo las aguas.

f) Conjunto etnoldgico: Paraje o territorio transformado por la accién humana,
asi como los conjuntos de inmuebles, agrupados o dispersos, e instalaciones
vinculados a formas de vida tradicional.

g) Via historica: En el caso de vias de comunicacion de reconocido valor historico
o cultural, cualquiera que sea su naturaleza.
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En todos los supuestos anteriormente citados, la declaracion de Bien de Interés
Cultural afectara tanto al suelo como al subsuelo.

Régimen de Proteccion
Grado de Proteccion y Limitaciones de Uso de los Bienes de Interés Cultural

Art. 32.1. - Los bienes declarados de Interés Cultural gozaran de la maxima protecciéon y
tutela.

Art. 32.2.- La utilizacion de los bienes declarados de Interés Cultural estara siempre
subordinada a que no se pongan en peligro sus valores. Cualquier cambio de uso habra de
ser autorizado por la Consejeria competente en materia de cultura.

Art. 10.3.- La iniciacién de procedimiento para la declaracién de un Bien de Interés
Cultural determinara, respecto al bien afectado, la aplicacion inmediata y provisional del
régimen de proteccion previsto en la presente Ley para los bienes ya declarados.

Incoacién y suspension de licencias en los Bienes de Interés Cultural

Art. 34.1.- La iniciaciéon del procedimiento de declaracion de Bien de Interés Cultural
respecto de un inmueble determinara la suspension del otorgamiento de nuevas licencias
municipales de parcelacion, edificacion o demolicion en las zonas afectadas, asi como de
los efectos de las ya otorgadas. La suspension se mantendra hasta la resoluciéon o
caducidad del expediente incoado.

Art. 34.2.- Las obras que, por causa de fuerza mayor, interés general o urgencia, hubiesen
de realizarse con cardcter inaplazable precisaran, en todo caso, autorizacion de la
Consejeria competente en materia de cultura.

Competencia en la autorizacion de intervenciones en los Bienes de Interés
Cultural.

Art. 36.- Cualquier intervencion que pretenda realizarse en un inmueble declarado Bien de
Interés Cultural habra de ser autorizada por la Consejeria competente en materia de
cultura, con cardcter previo a la concesion de la licencia municipal, salvo en los casos
previstos en el articulo 44.2 de la presente ley.

El 44.2 de la Ley 12/2002 especifica que una vez aprobados definitivamente los citados
instrumentos urbanisticos, los Ayuntamientos seran competentes para autorizar las obras
precisas para su desarrollo, siempre que no afecten a bienes declarados de interés cultural
con la categoria de monumento o jardin histérico, o a sus entornos, debiendo dar cuenta a
la Consejeria competente en materia de cultura de las licencias concedidas en un plazo
maximo de diez dias. La competencia para autorizar excavaciones Yy prospecciones
arqueologicas correspondera en todo caso a dicha Consejeria (o sus 6rganos delegados:
Comisiones de Patrimonio, tal como recoge el Reglamento para la Proteccion del
Patrimonio Cultural de Castilla y Leon).

Bienes de Interés Cultural y planeamiento urbanistico.
Art. 37.1.- La aprobacion definitiva de cualquier planeamiento urbanistico que incida

sobre el area afectada por la declaracion de un inmueble como Bien de Interés Cultural
requerira el informe favorable de la Consejeria competente en materia de cultura.
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Art. 37.2.- Si en el procedimiento de aprobacion del planeamiento se produjeran
modificaciones en éste, como consecuencia de los informes sectoriales o del resultado del
tramite de informacién publica, que afectaran al contenido del informe al que se refiere el
apartado anterior o a los bienes que en él se identifiquen como integrantes del Patrimonio
Cultural de la Comunidad, el érgano competente para la aprobacion definitiva del
instrumento de planeamiento urbanistico debera recabar un segundo informe, con los
mismos efectos, de la Consejeria competente en materia de cultura.

Art. 37.3.- Los informes a los que se refieren los apartados anteriores se entenderan
favorables si transcurrieran tres meses desde su peticion y no se hubiesen emitido.

Criterios de intervencion en inmuebles declarados Bien de Interés Cultural.

Art. 38.1.- Cualquier intervencién en un inmueble declarado Bien de Interés Cultural
estara encaminada a su conservacion y mejora, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Se procurard el maximo estudio y éptimo conocimiento del bien para mejor
adecuar la intervencion propuesta.

b) Se respetardan la memoria histérica y las caracteristicas esenciales del bien, sin
perjuicio de que pueda autorizarse el uso de elementos, técnicas y materiales
actuales para la mejor adaptacién del bien a su uso y para destacar determinados
elementos o épocas.

c) Se conservaran las caracteristicas volumétricas y espaciales definidoras del
inmueble, asi como las aportaciones de distintas épocas. En caso de que
excepcionalmente se autorice alguna supresion, ésta quedard debidamente
documentada.

d) Se evitaran los intentos de reconstruccién, salvo en los casos en los que la
existencia de suficientes elementos originales asi lo permita. No podran realizarse
reconstrucciones miméticas que falseen su autenticidad histérica. Cuando sea
indispensable para la estabilidad y el mantenimiento del inmueble la adicion de
materiales, ésta habra de ser reconocible y sin discordancia estética o funcional
con el resto del inmueble.

Prohibiciones en monumentos y jardines historicos.

Art. 41.1.- En los monumentos y jardines histéricos queda prohibida la instalacion de
publicidad, cables, antenas, conducciones aparentes y todo aquello que impida o
menoscabe la apreciacién del bien dentro de su entorno.

Art. 41.2.- Se prohibe también toda construccion que pueda alterar el volumen, la
tipologia, la morfologia o el cromatismo de los inmuebles a los que hace referencia este
articulo o perturbe su contemplacion.

Conservacion de conjuntos histéricos, sitios historicos, zonas arqueoldgicas y
conjuntos etnoldgicos.

Art. 42.1.- La conservacion de los conjuntos historicos comporta el mantenimiento de la
estructura urbana y arquitecténica y de la silueta paisajistica, asi como de las
caracteristicas generales de su ambiente. Se consideraran excepcionales las sustituciones
de inmuebles y, sélo podran realizarse en la medida que contribuyan a la conservacion
general del cardacter del conjunto.
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Art. 42.2.- La conservacion de los sitios histéricos y conjuntos etnologicos comporta el
mantenimiento de los valores historicos, etnolégicos, paleontolégicos y antropolégicos, el
paisaje y las caracteristicas generales de su ambiente.

Art. 42.3.- La conservacion de las zonas arqueolégicas comporta el mantenimiento de los
valores histéricos, paleontologicos y antropoldgicos, asi como la proteccion de bienes
afectados, ya hayan sido descubiertos o se encuentren ocultos en el subsuelo o bajo las
aguas continentales.

Art. 42.4.- Para el cumplimiento de lo dispuesto en los apartados anteriores, no se
admitiran modificaciones en las alineaciones y rasantes existentes, alteraciones de
volumen, ni de edificabilidad, parcelaciones, agregaciones y, en general, ningun cambio
que afecte a la armonia de conjunto. No obstante, podran admitirse estas variaciones, con
cardacter excepcional, siempre que contribuyan a la conservacion general del bien, y estén
comprendidas en la figura de planeamiento definida en el siguiente articulo.

Art. 42.5.- En los sitios historicos y zonas arqueoldgicas queda prohibida la colocaciéon de
cualquier clase de publicidad, asi como cables, antenas y conducciones aparentes. Solo en
el caso en que se sitiien sobre suelo urbano se podran autorizar dichas instalaciones,
siempre que guarden armonia con el ambiente en el que se encuentren.

Planeamiento en conjuntos historicos, sitios historicos, zonas arqueologicas y
conjuntos etnoldgicos.

Art. 43.1.- La declaracion de un conjunto historico, sitio historico, zona arqueoldgica o
conjunto etnolégico determinara la obligacion para el Ayuntamiento en cuyo término
municipal radique, de redactar un plan especial de proteccion del area afectada u otro
instrumento de los previstos en la legislacion urbanistica o de ordenacién del territorio
que cumpla en todo caso los objetivos establecidos en esta Ley.

Art. 43.2.- La aprobacion definitiva de este plan o instrumentos urbanisticos requerira el
informe favorable de la Consejeria competente en materia de cultura, para cuya emision
sera aplicable el procedimiento previsto en los apartados 2 y 3 del articulo 37 de esta ley.

La obligatoriedad de dicho planeamiento no podra excusarse en la preexistencia de otro
contradictorio con la proteccién, ni en la inexistencia previa de planeamiento general.

Art. 43.3.- Los instrumentos de planeamiento a los que se refiere este articulo estableceran
para todos los usos publicos el orden de prioridad de su instalacion en los edificios y
espacios que fuesen aptos para ello. Igualmente contemplaran las posibles dreas de
rehabilitacion integrada que permitan la recuperacion del area residencial y de las
actividades econémicas adecuadas.

Art. 43.4.- Los instrumentos de planeamiento a que se refiere este articulo contendran al
menos:

a) Un catdlogo exhaustivo de todos los elementos que conformen el area afectada,
incluidos aquellos de cardcter ambiental, sefialados con precision en un plano
topogrdfico, definiendo las clases de proteccion y tipos de actuaciéon para cada
elemento.
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b) Los criterios relativos a la conservacion de fachadas y cubiertas e instalaciones
sobre las mismas, asi como de aquellos elementos mas significativos existentes en
el interior.

¢) Los criterios para la determinacién de los elementos tipolégicos basicos de las
construcciones y de la estructura o morfologia del espacio afectado que deban ser
objeto de potenciacién o conservacion.

d) La justificacion de las modificaciones de alineaciones, -edificabilidad,
parcelaciones o agregaciones que, excepcionalmente, el plan proponga.

Art. 43.5.- En el planeamiento se recogeran normas especificas para la proteccion del
patrimonio arqueoldgico, que contemplaran, al menos, la zonificacion de dreas de interés
arqueoldgico, sefialadas con precision sobre plano topogrdfico, definiendo los niveles de
proteccion y la compatibilidad de los usos con la conservacién, asi como los requisitos
técnicos que hayan de regir la autorizacion de las actividades a las que se refiere el
articulo 44.2.

Art. 43.6.- En su redaccion se contemplaran especificamente las instalaciones eléctricas,
teleféonicas o cualesquiera otras. Las antenas de television, pantallas de recepcion de
ondas y dispositivos similares se situaran en lugares en los que no perjudiquen la imagen
urbana o de conjunto. Sélo se autorizaran aquellos rétulos cuando guarden armonia con
los valores de conjunto.

Autorizacion de obras en conjuntos histéricos, sitios historicos y zonas
arqueologicas y conjuntos etnologicos.

Art. 44.1.- En tanto no se apruebe definitivamente el instrumento urbanistico de
proteccion con el informe a que hace referencia el articulo 43.2 de la presente ley, la
concesion de licencias o la ejecucion de las ya otorgadas antes de iniciarse el
procedimiento de declaracion asi como la emision de 6rdenes de ejecucion, precisard, en el
ambito afectado por la declaracién, resolucion favorable de la Consejeria competente en
materia de cultura.

Art. 44.2.- Una vez aprobados definitivamente los citados instrumentos urbanisticos, los
Ayuntamientos seran competentes para autorizar las obras precisas para su desarrollo,
siempre que no afecten a bienes declarados de interés cultural con la categoria de
monumento o jardin historico, o a sus entornos, debiendo dar cuenta a la Consejeria
competente en materia de cultura de las licencias concedidas en un plazo maximo de diez
dias. La competencia para autorizar excavaciones Yy prospecciones arqueoldgicas
correspondera en todo caso a dicha Consejeria.

Art. 44.3.- Las obras que se realicen al amparo de licencias que vulneren los citados
instrumentos urbanisticos seran ilegales y la Consejeria competente en materia de cultura
habra de ordenar su reconstruccion o demolicién, u otras medidas adecuadas para
reparar el dafio, con cargo al Ayuntamiento que las hubiese otorgado, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacién urbanistica.

BIENES DEL PATRIMONIO CULTURAL DE CASTILLA Y LEON
Definicion

Art. 17.1.- Los bienes muebles e inmuebles del Patrimonio Cultural de Castilla y Leén que,
sin llegar a ser declarados de interés cultural, merezcan especial consideracion por su
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notable valor de acuerdo con lo establecido en el articulo 1.2 de la presente ley, seran
incluidos en el Inventario de Bienes del Patrimonio Cultural de Castilla y Leén.

Disposicion Adicional Segunda.- Tendran consideracién de bienes incluidos en el
Inventario de Bienes del Patrimonio Cultural de Castilla y Leén todos aquellos
yacimientos arqueoldgicos recogidos en los catdlogos de cualquier figura de planeamiento
urbanistico aprobada definitivamente con anterioridad a la publicacion de esta Ley, a
excepcion de los bienes declarados de interés cultural.

Clasificacion (Art. 17.3)

a) Monumento inventariado: Inmuebles a los que se refieren los apartados a y b
del articulo 8.3 que, no siendo declarados de interés cultural, se les reconozca un
destacado valor patrimonial.

b) Lugar inventariado: Parajes o lugares a los que se refieren los apartados c, d, f
y g del articulo 8.3 que, no siendo declarados de interés cultural, se les reconozca
un destacado valor patrimonial.

¢) Yacimiento arqueolégico inventariado: Lugares o parajes a los que se refiere el
apartado e del articulo 8.3 que, no siendo declarados de interés cultural, se les
reconozca un destacado valor patrimonial o aquellos donde se presume
razonablemente la existencia de restos arqueoldgicos.

Régimen de proteccion de los Bienes Inventariados

Art. 49.1.- Las condiciones de proteccion que figuren en la resolucion por la que se acuerda
la inclusién de un bien inmueble en el Inventario seran de obligada observancia para los
Ayuntamientos en el ejercicio de sus competencias urbanisticas.

Art. 49.2.- La inclusion de un bien inmueble en el Inventario de Bienes del Patrimonio
Cultural de Castilla y Leén determinara, para el Ayuntamiento en cuyo término municipal
radique, la obligacion de inscribirlo como tal con caracter definitivo en el catalogo
urbanistico de elementos protegidos previsto en la normativa o instrumento de
planeamiento urbanistico vigentes.

Art. 49.3.- En tanto no se produzca la inclusion de los bienes inmuebles inventariados en el
catdlogo urbanistico de elementos protegidos al que se refiere el apartado anterior, o ante
la inexistencia de éste, la realizacion de cualesquiera obras o intervenciones requerira la
autorizacién previa de la Consejeria competente en materia de cultura.

Art. 49.4.- Sin perjuicio de lo contemplado en los apartados anteriores, sera de aplicacién
a los yacimientos arqueoldgicos inventariados la normativa especifica sobre patrimonio
arqueoldgico establecida en esta Ley y en las disposiciones que la desarrollen.

PATRIMONIO ARQUEOLOGICO DE CASTILLA Y LEON
Definicién (Art. 50)

.- Constituyen el patrimonio arqueolégico de Castilla y Lebén los bienes muebles e
inmuebles de caracter historico, asi como los lugares en los que es posible reconocer la
actividad humana en el pasado, que precisen para su localizacion o estudio métodos
arqueoldgicos, hayan sido o no extraidos de su lugar de origen, tanto si se encuentran en
la superficie como en el subsuelo o a una zona subacudtica. También forman parte de este
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patrimonio los restos materiales geologicos y paleontolégicos que puedan relacionarse
con la historia del hombre.

Régimen de Proteccion

Art. 30.1.- En la elaboracion y tramitacion de las evaluaciones establecidas por la
legislacion en materia de impacto ambiental y de los planes y proyectos regionales
regulados en la legislacién sobre ordenacién del territorio, cuando las actuaciones a que
se refieran puedan afectar al patrimonio arqueolégico o etnoldgico, se efectuard una
estimacion de la incidencia que el proyecto, obra o actividad pueda tener sobre los
mismos. Tal estimacion debera ser realizada por un técnico con competencia profesional
en la materia y someterse a informe de la Consejeria competente en materia de cultura,
cuyas conclusiones seran consideradas en la declaracion de impacto ambiental o
instrumento de ordenacion afectados.

Art. 30.2.- En aquellos casos en los que las actuaciones puedan afectar, directa o
indirectamente, a bienes declarados de interés cultural o inventariados, sera preceptiva la
autorizacién de la Consejeria competente en materia de cultura.

Tal y como se ha sefialado en parrafos anteriores, el art. 54 establece la obligatoriedad
de incluir un catalogo arqueologico y normas para su protecciéon dentro de los instrumentos
urbanisticos y ademas establece que los suelos risticos en los que se encuentren bienes
arqueologicos pasaran a tener la categoria de suelos rusticos con proteccion cultural.

Autorizacion de obras en zonas arqueoloégicas o yacimientos inventariados

Art. 57.1.- Las solicitudes de autorizacion o licencia de obras que afecten a una zona
arqueoldgica o a un yacimiento inventariado y supongan remocion de terrenos, deberan
ir acompafniadas de un estudio sobre la incidencia de las obras en el patrimonio
arqueologico, elaborado por titulado superior con competencia profesional en materia de
Arqueologia.

Art. 57.2.- La Consejeria competente en materia de cultura, a la vista de las prospecciones,
controles o excavaciones arqueolégicas a las que se refiera el estudio, podra establecer las
condiciones que deban incorporarse a la licencia.

Financiacidn de los trabajos arqueoldgicos

Art. 58.1. - En los casos en que una actuacion arqueoldgica resulte necesaria como
requisito para la autorizacion o a consecuencia de cualquier tipo de obras que afecten a
zonas o yacimientos declarados de interés cultural o a bienes inventariados integrantes
del Patrimonio Arqueoldgico, el promotor debera presentar proyecto arqueolégico ante la
Administracion competente para su aprobacion, previa a la ejecucion de aquellas.

Art. 58.2.- La financiaciéon de los trabajos arqueolégicos a que se refiere este articulo
correra a cargo del promotor de las obras en el caso de que se trate de entidades de
derecho ptblico. Si se tratara de particulares, la Consejeria competente en materia de
cultura podra participar en la financiacion de los gastos mediante la concesiéon de ayudas
en los términos que se fijen reglamentariamente, a no ser que se ejecute directamente el
proyecto que se estime necesario.

HALLAZGOS CASUALES
Definicion
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Art. 60.1.- Se consideran hallazgos casuales los descubrimientos de objetos y restos
materiales que, poseyendo los valores que son propios del Patrimonio Cultural de Castilla
y Leon, se produzcan por azar o como consecuencia de cualquier tipo de remociones de
tierra, demoliciones u obras de cualquier otra indole.

Art. 60.2.- En ningtin caso tendrdn la consideracion de hallazgos casuales los bienes
descubiertos en zonas arqueolégicas, en yacimientos arqueolégicos inventariados o en
aquellos lugares incluidos en los catdlogos de instrumentos urbanisticos a los que se
refiere el articulo 54.

Procedimiento a seguir

Art. 60.3.- Todo hallazgo casual de bienes integrantes del patrimonio arqueolégico de
Castilla y Leon debera ser comunicado inmediatamente por el hallador a la Consejeria
competente en materia de cultura, con indicacion del lugar donde se haya producido.

Art. 60.4. - Los promotores y la direcciéon facultativa deberan paralizar en el acto las
obras, de cualquier indole, si aquéllas hubieren sido la causa del hallazgo casual, y
comunicaran éste inmediatamente a la Administracion competente, que en un plazo de
dos meses determinara la continuacién de la obra o procedera a iniciar el procedimiento
para la declaracion del lugar donde se produjera el hallazgo como Bien de Interés
Cultural o para su inclusion en el Inventario. Dicha paralizacién no comportara derecho a
indemnizacion.

Art. 60.5.- En ningiin caso se podra proceder a la extraccion de los hallazgos
arqueoldgicos efectuados a menos que ésta fuera indispensable para evitar su pérdida o
destruccion.

Art. 60.6.- Una vez comunicado el descubrimiento, y hasta que los objetos sean entregados
a la Administracién competente, al descubridor le seran de aplicacion las normas del
deposito legal, salvo que los entregue a un museo piiblico.

Los Ayuntamientos juegan una labor crucial en la defensa y proteccion del
patrimonio cultural ya que son las entidades menores y méas cercanas al mismo, un
hecho que queda especificado en la Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio
Cultural de Castilla y Leon.

OBLIGACIONES Y COMPETENCIAS DE LOS AYUNTAMIENTOS SOBRE EL
PATRIMONIO CULTURAL

Respecto a la incoacién de expediente para la declaracion de Bien de Interés
Cultural

Art. 10.1.- La incoacioén del expediente para la declaracion de Bien de Interés Cultural sera
notificada a los interesados haciendo advertencia de lo previsto en el apartado 3 de este
articulo. Se comunicara también al Ayuntamiento en cuyo término municipal esté ubicado
el bien al que se refiera el procedimiento, a fin de que realicen las actuaciones previstas en
la presente Ley.

En el caso de incoarse expediente para la declaracién de conjunto histérico, sitio historico,
zona arqueoldgica, conjunto etnolégico o vias histéricas, la notificacion se efectuara
mediante la publicacién del acuerdo de iniciacion en el Boletin Oficial de Castilla y Leon y
su exposicion en el tablon de edictos del Ayuntamiento, momento en que sera de aplicacion
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lo dispuesto en el apartado 3 de este articulo.

Art. 10.2.- Sin perjuicio de su eficacia desde la notificacion, el acuerdo de incoacion del
expediente correspondiente serd publicado en el Boletin Oficial de Castilla y Leén y en el
Boletin Oficial del Estado. En caso de tratarse de bienes inmuebles se dara audiencia al
Ayuntamiento correspondiente y se abrira un periodo de informaciéon piblica por un
plazo minimo de un mes.

Art. 10.3.- La iniciacion de procedimiento para la declaracion de un Bien de Interés
Cultural determinara, respecto al bien afectado, la aplicacion inmediata y provisional del
régimen de proteccion previsto en la presente Ley para los bienes ya declarados. En caso
de bienes inmuebles, ademadas, sera de aplicacion, en todo caso, lo establecido en el articulo
34 de la presente ley.

El art. 34 de la Ley 12/2002 especifica que La iniciacién del procedimiento de
declaracion de Bien de Interés Cultural respecto de un inmueble determinara la
suspension del otorgamiento de nuevas licencias municipales de parcelacion, edificacion o
demoliciéon en las zonas afectadas, asi como de los efectos de las ya otorgadas. La
suspension se mantendra hasta la resoluciéon o caducidad del expediente incoado (art.

34.1)

Las obras que, por causa de fuerza mayor, interés general o urgencia, hubiesen de
realizarse con caracter inaplazable precisaran, en todo caso, autorizacion de la
Consejeria competente en materia de cultura (art. 34.2).

Procedimiento de inclusion de un Bien en el Inventario de Bienes de
Patrimonio Cultural de Castilla y Ledén.

Art. 20.1.- El inicio del procedimiento al que se refiere el articulo anterior (procedimiento
de inclusion de un Bien en el inventario de Bienes del Patrimonio Cultural de Castilla y
Leon) sera notificado a los interesados. Se comunicara también al Ayuntamiento en cuyo
término municipal esté ubicado el bien al que se refiera el procedimiento, a fin de que
realice las actuaciones previstas en la presente Ley.

Cuando se trate de incluir en el Inventario un lugar inventariado o yacimiento
arqueoldgico, la notificacion se efectuara mediante la publicacion del acuerdo de
iniciacion en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn y la exposicion del acuerdo de iniciacion
en el tablon de edictos del Ayuntamiento, momento en que serd de aplicaciéon lo dispuesto
en el apartado 3 de este articulo.

Art. 20.2.- Cuando el procedimiento de inclusion afecte a un bien inmueble, se dard
ademds audiencia al Ayuntamiento en cuyo término municipal radique y se abrird un
periodo de informacion publica por un plazo minimo de un mes mediante la publicacion
del acuerdo de iniciacion del procedimiento en el Boletin Oficial de Castilla y Leon.

Art. 20.3.- La incoacion de procedimiento para la inclusiéon de un bien en el Inventario
determinard, respecto al bien afectado, la aplicacion inmediata y provisional del régimen
de proteccion previsto en la presente Ley para los bienes ya inventariados. En caso de
bienes inmuebles sera de aplicacion, en todo caso, lo establecido en el articulo 34 de la
presente ley.

Art. 65 del Reglamento para la Proteccién del Patrimonio Cultural de Castilla y Leon:
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1. La Orden por la que se aprueba la inclusion de un bien en el Inventario de Bienes
del Patrimonio Cultural de Castilla y Leén es de obligada observancia por los
Ayuntamientos afectados en el ejercicio de sus competencias en materia de
urbanismo, debiendo inscribir el bien inventariado en el catdlogo urbanistico de
elementos protegidos previstos en la normativa o instrumento de planeamiento
urbanistico vigentes.

2. Efectuada la inscripcion el Ayuntamiento lo comunicara a la direccion general
competente en materia de Patrimonio y Bienes Culturales para su anotacién en el
inventario, a los efectos del art. 49.2 de la Ley 12/2002, de 11 de julio.

Art. 49. 2 de la Ley 12/2002: La inclusion de un bien inmueble en el Inventario de Bienes
del Patrimonio Cultural de Castilla y Leén determinara para el Ayuntamiento en cuyo
término municipal radique, la obligacion de inscribirlo como tal con cardcter definitivo en
el catalogo urbanistico de elementos protegidos previsto en la normativo o instrumento de
planeamiento urbanistico vigentes).

Respecto al planeamiento en conjuntos histéricos, sitios historicos, zonas
arqueolégicas y conjuntos etnolégicos.

Art. 43.1.- La declaracion de un conjunto historico, sitio histérico, zona arqueolbgica o
conjunto etnolégico determinara la obligacion para el Ayuntamiento en cuyo término
municipal radique, de redactar un plan especial de proteccion del area afectada u otro
instrumento de los previstos en la legislacion urbanistica o de ordenacién del territorio
que cumpla en todo caso los objetivos establecidos en esta Ley.

Respecto a la competencia para autorizar obras en conjuntos histéricos, sitios
historicos y zonas arqueologicas y conjuntos etnolégicos

Art. 44.2.- Una vez aprobados definitivamente los citados instrumentos urbanisticos, los
Ayuntamientos seran competentes para autorizar las obras precisas para su desarrollo,
siempre que no afecten a bienes declarados de interés cultural con la categoria de
monumento o jardin histérico, o a sus entornos, debiendo dar cuenta a la Consejeria
competente en materia de cultura de las licencias concedidas en un plazo maximo de diez
dias. La competencia para autorizar excavaciones Yy prospecciones arqueologicas
correspondera en todo caso a dicha Consejeria.

Obligaciones y competencias del Ayuntamiento con respecto a los Bienes
Inmuebles Inventariados

Art. 49.1.- Las condiciones de proteccion que figuren en la resolucion por la que se acuerda
la inclusién de un bien inmueble en el Inventario seran de obligada observancia para los
Ayuntamientos en el ejercicio de sus competencias urbanisticas.

Art. 49.2.- La inclusién de un bien inmueble en el Inventario de Bienes del Patrimonio
Cultural de Castilla y Leén determinara, para el Ayuntamiento en cuyo término municipal
radique, la obligacién de inscribirlo como tal con caracter definitivo en el catalogo
urbanistico de elementos protegidos previsto en la normativa o instrumento de
planeamiento urbanistico vigentes.

Art. 49.3.- En tanto no se produzca la inclusion de los bienes inmuebles inventariados en el
catdlogo urbanistico de elementos protegidos al que se refiere el apartado anterior, o ante
la inexistencia de éste, la realizacion de cualesquiera obras o intervenciones requerirad la
autorizacién previa de la Consejeria competente en materia de cultura.
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4.- METODOLOGIA DE ACTUACION

4.1.- OBJETIVOS

El objetivo de este estudio es compatibilizar las necesidades urbanisticas que se
plantean con el respeto y salvaguarda del patrimonio cultural y disponer, en su caso,
los mecanismos y formulas que garanticen este fin, estableciendo el procedimiento
mas adecuado para su conservacién o recuperacion en el caso de verse amenazados.

4.2.- METODOLOGIA

Como se ha senalado en el capitulo anterior, la legislacion autonémica vigente
queda adecuada a dicho objetivo y concretamente la legislaciéon de Patrimonio
Cultural de Castilla y Leon alude, de forma taxativa, al patrimonio arqueol6gico en
relacion con el planeamiento urbanistico ya que pretende crear un instrumento que
regule su proteccion.

Para la consecucion de este fin se exige la redaccion de un Catalogo
Arqueologico, incorporado a las Normas Urbanisticas Municipales y para el que
deberan llevarse a cabo los estudios y prospecciones que sean necesarios. La
prospeccion arqueologica resulta el método de actuacion mas idéneo para alcanzar
los objetivos estipulados, ya que la prospeccion de superficie posibilita la
representacion de la morfologia, naturaleza y localizacion de los restos
arqueoldgicos en su caracterizacion como patrimonio cultural, y supone una
contribucién fundamental a la hora de evaluar los diferentes aspectos que pueden
incidir en la proteccion la proteccién del mismo.

Se entiende por prospeccion intensiva la definicion que recoge la Ley
12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de Castilla y Le6on en su art. 51.2
“observaciones y reconocimientos de la superficie o del subsuelo que se lleven a
cabo, sin remocién del terreno, con el fin de buscar, documentar e investigar
bienes y lugares integrantes del patrimonio arqueolégico de cualquier tipo”, una
actividad por lo tanto que conlleva a su vez, ademas de una inspeccion ocular otra
serie de tareas complementarias de caracter documental.

Esta actuacion se encuadra dentro de la actividad arqueolbgica preventiva y
como tal ha sido necesario previamente redactar una propuesta de actuaciéon con la
que se ha obtenido el permiso administrativo por parte de la Comisién Territorial de
Patrimonio Cultural de Burgos. N° expte. AA-420/2010-091 concedido en octubre
de 2010. En ella, se planteaba el desarrollo de diversas actividades que de forma
conjunta posibilitan obtener una informacion exhaustiva de la realidad existente en
el término municipal de Cabafies de Esgueva. Asi, la estrategia metodologica se ha
articulado en diferentes fases:

24

FABIOLA MONZON MOYA



Cabaines de Esgueva (Burgos).
Catalogo de Bienes Integrantes del Patrimonio Arqueoldgico y Normas para su proteccion.

1°.- Investigacion previa

Primeramente se ha llevado a cabo una investigacion de la zona para obtener
cualquier dato que nos pueda aportar informacién sobre la existencia de
yacimientos arqueoldgicos y sobre la evolucion historica del poblamiento del
municipio objeto de este estudio.

A) Vaciado bibliografico. Se han consultado publicaciones de caracter
histérico asi como bibliografia de caracter provincial y local de indole
historica, arqueologica, estudios de territorio, monografias locales. A ello
se ha sumado una consulta de los informes técnicos depositados en el
Servicio Territorial de Cultura de Burgos, Junta de Castilla y Lebn los
cuales responden a los resultados de actividades arqueologicas derivadas
de actuaciones preventivas (Ver capitulo 7.Bibliografia).

B) Consulta del Inventario Arqueolégico Provincial. Gracias a ello se ha
podido tener una informacion orientativa del desarrollo del poblamiento
en esta zona, y consulta del Catalogo de bienes inmuebles de interés
histérico-artistico. (Ver capitulo 5.2. Antecedentes arqueo-historicos).

C) Estudio cartogrdfico y fotografia aérea. El analisis se ha realizado por
medio del mapa topografico escala 1/25.000, mapas parcelarios y
catastrales, asi como las fotografias aéreas y mapas del Sig Pac en
diferentes escalas (Ver capitulo 5.3.Cartografia).

D) Toponimia. En este caso se ha tenido en cuenta la microtoponimia de la
zona. (Ver capitulo 5.4.Toponimia).

E) Informaciéon oral. Debido a la escasa informacion existente hemos
encuestado a varios vecinos de la localidad a fin de obtener nuevos datos
sobre los enclaves existentes u otras resefias que pudieran propiciar el
hallazgo de nuevos yacimientos. (Ver capitulo 5.5.Informacién oral).

29,- Trabajo de campo

Este ha consistido en una prospeccion selectiva en la que se han elegido espacios
susceptibles de localizar restos arqueoldgicos, lugares en los que se ha aplicado
una prospeccién intensiva de cobertura total (Ver capitulo 6).

El criterio de seleccion ha sido:

- Revision de los enclaves arqueoldgicos a fin de otorgarles una proteccion en
funcion de sus caracteristicas y la intensidad de los restos arqueoldgicos.

- Zonas colindantes al nucleo urbano encuadradas dentro del ambito de
ampliacion del casco urbano o en las que se prevea que en un futuro pueden
ser objeto de una nueva expansion urbanistica.

- Sectores en los que haya prevision de construcciones y que comporten
riesgos para el patrimonio arqueologico.

- Toponimos que puedan dar lugar a albergar restos arqueologicos.
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Para ello se ha contado con un equipo formado por tres prospectores entre los
que se han estableciendo bandas horizontales y/o transversales con una
separacion media de unos 20,00 m., equidistancia a veces reducida a 5,00 m en
aquellas zonas en las que se han identificado vestigios arqueologicos.

A lo largo de la prospeccién se han analizado sisteméaticamente todas las
evidencias superficiales encontradas al objeto de posibilitar una posterior
evaluacion de las caracteristicas cronologicas y funcionales de cada localizacion
realizada. Los objetivos de esta prospeccion han sido: la localizacién,
posicionamiento y documentacion de los yacimientos arqueoldgicos y el estudio
del grado de incidencias que cualquier obra que pueda ocasionar sobre ellos.
Cabe sefialar no obstante, que durante el desarrollo de estos trabajos se han
visualizado materiales arqueologicos que han sido documentados pero no
recogidos para no mermar la representatividad cuantitativa del enclave.

3°.- Trabajo de gabinete

Tras la finalizaciéon de las actuaciones resefiadas anteriormente se ha redactado
esta memoria técnica en la que se describen los trabajos desarrollados y los
resultados obtenidos, incluyendo el pertinente Catalogo de Bienes Integrantes
del Patrimonio Arqueolbgico y las normas para su proteccion, adecuado a los
términos que establece el Decreto 37/2007, 19 de abril. Reglamento para la
Proteccion del Patrimonio Cultural de Castilla y Ledén. En el capitulo de
Documentacién Adjunta (Capitulo 8) se aportan las fichas de los yacimientos
afectados redactadas de acuerdo con la legislacion vigente asi como las normas
para su proteccion. Por otra parte, se han elaborado y complementado las fichas
de Inventario Arqueolégico Provincial de acuerdo con el formato establecido en
la Comunidad de Castilla y Leon.
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5.- INVESTIGACION PREVIA

La preservacion del patrimonio cultural de nuestras localidades es uno de los
objetivos fundamentales de la normativa y legislacion actual, y para ello se
considera necesario la elaboracion, en cada una de ellas, de un Catalogo de Bienes
Integrantes del Patrimonio Arqueologico asi como una normativa que garantice su
defensa. Por ello, el fin principal de esta documentaciéon arqueolégica ha sido reunir
una amplia informacion del territorio a fin de compilar aquellas evidencias
arqueolodgicas que se distribuyen en el mismo y establecer criterios que permitan su
salvaguarda y proteccion.

Dentro de la estrategia metodologica seguida para la elaboracion del catalogo
uno de los aspectos que principalmente se han abordado ha sido el analisis arqueo-
histérico del municipio a fin de obtener alguna informacién que pudiera revelar
indicios sobre el desarrollo historico-poblacional del lugar.

Debemos senalar que la documentacion bibliografica sobre esta poblacién no es
abundante, carece de monografias especificas y son practicamente nulos los
articulos sobre ella si bien, hay diversas alusiones a distintos aspectos de su
trayectoria historica y legado cultural en fuentes que abarcan una demarcaci6on
mucho mas amplia los cuales quedan referenciados en el apartado de bibliografia.

Por otra parte, también se han consultado obras histéricas como el Catastro del
Marqués de Ensenada, Censo de Floridablanca, el Diccionario de Sebastian de
Mifiano o el diccionario de Pascual Madoz entre otros; a lo que se suma el rastreo de
diversos archivos como el Archivo Provincial de Burgos, Archivo Historico de la
Catedral de Burgos, Archivo de Simancas y Archivo de la Real Chancilleria de
Valladolid, en los que realmente las entradas directas apenas nos han aportado
nuevos datos al respecto.

En cuanto a actuaciones arqueoldgicas, en el Servicio Territorial de Cultura de
Burgos se han podido consultar las fichas del Inventario Arqueologico Provincial de
la Junta de Castilla y Leon elaboradas principalmente en el afo 2003 por la
empresa Aratikos Arqueologos, S.L. y supervisadas por la misma empresa en el afio
2005.

De igual modo se ha podido examinar el informe relativo a una “Excavacion
arqueologica en el yacimiento Ermita de la Virgen del Alto Romanez”, actuaciéon
desarrollada en 2004 por la empresa Cronos, S.C. Arqueologia y Patrimonio, que
hizo posible el descubrimiento de una necrépolis altomedieval y un 1til de piedra
contextualizado en el Paleolitico Inferior.

A su vez, hay constancia de que en 1999 se realizo un “Seguimiento arqueologico
de la rehabilitacion del “Puente Viejo” y su calzada, en el término municipal de
Cabafies de Esgueva” bajo la direccion de Eduardo Cristobal Villanueva. El informe
de los trabajos atin no ha sido entregado.

27

FABIOLA MONZON MOYA



Cabaines de Esgueva (Burgos).
Catalogo de Bienes Integrantes del Patrimonio Arqueoldgico y Normas para su proteccion.

Todos los datos extraidos nos han permitido desarrollar el corpus documental
que se presenta en lineas posteriores.

5.1.- MARCO GEOGRAFICO

Cabafies de Esgueva se localiza al sureste de la provincia burgalesa, a 60 Km de
la capital y al noroeste de Aranda de Duero de la que se encuentra a 18,7 Km debido
a lo cual se encuadra geograficamente en la Comarca de la Ribera del Duero dentro
del Partido Judicial de Aranda de Duero.

Su término municipal limita al norte con Cilleruelo de Abajo, al sur con el
término municipal de Sotillo de la Ribera, al este con el de Santibanez de Esgueva, y
al oeste con la entidad local menor de Pinillos de Esgueva perteneciente al
municipio de Sotillo de La Ribera. Con una extension de 26, 567 Km2, su geografia
se vincula directamente al paso del rio Esgueva que con una trayectoria este-oeste
recorre su término municipal.

Cabafies de Esgueva se identifica con la unidad morfoestructural denominada
Depresion del Duero, a su vez unidad natural de la Campina y continuacién del
paramo calcareo del Arlanza surgido en el Mioceno Superior (Terciario) el cual es
horadado formando el Valle del Esgueva por el rio de su mismo nombre dejando a la
vista, en la zona meridional de dicho rio, paquetes litologicos compuestos por
arenas, gravas, lutitas, arcillas, areniscas y conglomerados e intercalaciones
carbonatadas surgidos en el periodo intermedio Mioceno-Oligoceno (Terciario). El
lecho del rio y las zonas proximas a éste estan determinados por gravas, arenas y
limos de origen cuaternario.

El relieve presenta superficies superiores suavemente onduladas y laderas
abruptas que las unen con el fondo del valle por donde discurre el rio Esgueva, de
modo que su término presenta una altitud media de 905 m.

Su caserio se posiciona en unas coordenadas UTM.30 X: 434.791 e Y: 4.631.307,
y coordenadas geograficas 41° 49’ 51.48”N / 3°477.1” W tomadas en el punto
medio del plano topografico escala 1/25.000. Se emplaza en la margen derecha del
rio Esgueva, en un pequeiio altozano al abrigo del paramo calcareo.

5.2.- ANTECEDENTES ARQUEO- HISTORICOS

Cabafies de Esgueva es un municipio situado en la Comarca Ribera del Duero y
perteneciente al partido judicial de Aranda de Duero.

Su trama urbana se posiciona a escasos metros al norte del cauce del rio
Esgueva, en un altozano emplazado en la margen derecha del mismo y con unas
caracteristicas morfolégicas que sintonizan con la fisonomia donde se unen el
pequeiio valle y el paramo calcareo. Indudablemente, la historia de esta localidad
queda in